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CONSIDERACOES ACERCA DAS CONTRIBUICOES REFERENTES A AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM 20

DE JANEIRO DE 2026

No dia 20 de janeiro de 2026, no Auditério do Centro de Eventos Maria Thaler Moser, foi realizada a
Audiéncia Publica referente as minutas de lei de Parcelamento do Solo e do Cédigo de Edificagdes,
documentos integrantes do processo de Revisdo do Plano Diretor de Treze Tilias. A terceira parte da
Audiéncia foi destinada a manifestacdo da populacdo sobre o documento em pauta e 05 participantes se
inscreveram para apresentar suas contribuicdes. Além disso, a populacado teve até o dia 29 de janeiro de
2026 para encaminhar novas contribuicdes por e-mail, por meio do endereco eletronico
pensartrezetilias@cincatarina.sc.gov.br, no qual foram recebidas 5 contribuicdes.

Cabe destacar que algumas contribuicbes continham mais do que uma proposta e, apdés o devido
processamento, contabilizou-se um total de 68 contribuices, conforme apresentado no Apéndice | —
Compilacdo das Contribuicdes.

Como forma de esclarecer as contribui¢cdes recolhidas e subsidiar as a¢des a serem adotadas pela
Comissdo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Treze Tilias e pelo Conselho da Cidade em relagdo
a cada contribui¢ao, o Consércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA elaborou o presente
documento.

Para facilitar a compreensao das sugestdes realizadas pelo , 0 texto destacado em azul
representa uma adigdo, o texto tachado em vermelhe representa uma exclusdao e o texto sublinhado
corresponde aos trechos destacados pelas contribuicdes, acompanhados dos respectivos
guestionamentos.

MINUTA DE LEI — PARCELAMENTO DO SOLO

9. Diante do processo de plano diretor temos 4 tipos de loteamento, convencional, social, empresarial
e industrial atendendo novas regras e construgdes, o que pode ser feito ou implantar desse novo plano
nas partes da cidade que ja estd construido a muitos anos para melhorar a area principal dé municipio,
visando que os proprietdrios atendem ao novo plano diretor e suas regras

A Constituicdo Federal (artigo 52) estabelece o conceito de “direito adquirido”, que
significa que um direito regularmente concedido a um cidadao, como o direito de construir, ndo pode
ser suprimido por lei. Portanto, a revisdo do Plano diretor e leis integrantes disciplina processos de
urbanizacdo futuros e ndo afeta ocupacdes ja consolidadas — desde que regularmente construidas e em
conformidade com o licenciamento concedido. Dessa forma, considerando a consolidacdo da
urbanizacdo da area central, os tipos de loteamentos previstos na minuta de lei apresentada serdo
construidos em dreas ainda nao parceladas e urbanizadas do municipio.

Art. 42 (...)
VIII = condominio edilicio horizontal: posse ou direito simultdneo, por duas ou mais pessoas, do lote

urbano, subdividido em unidades autbnomas, as quais correspondem fracdes ideais das areas de uso

comum dos conddéminos, admitidas as aberturas de vias de dominio privado e vedada a de logradouros
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publicos dentro do seu perimetro, ndo constituindo parcelamento do solo e aplicando-se no que couber

o disposto sobre condominio edilicio, respeitada a legislacdo urbanistica;

8A. 1. (Pagina 2) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

No Glossario estd certa a sua defini¢ao, porém, no copro da Lei o termos é eventualmente e confundido
na sua esséncia com Condominio de Lotes

CAPITULO Il
DOS CONDOMINIOS EDILICIOS HORIZONTAIS
8l. 9. (Pagina 8) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Muita confusdo. Estao definindo regras de Condominio Horizontal de Lotes para Condominio Edilicios
Horizontais.

Art. 31. E vedado ao condominio edilicio horizontal: (...)

8J. 10. (Pagina 8) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Este artigo esta confundindo muita coisa. Merece melhor redagdao em consoante a analise das demais
contribuicGes apresentadas.

Art. 31. E vedado ao condominio edilicio horizontal: (...)
lll — ter unidade autébnoma inferior ao lote minimo estabelecido para a zona incidente, conforme Lei de

Uso e Ocupacao do Solo; e

IV — o parcelamento do solo urbano, de parte ou todo do condominio, gue resulte em nimero de fracées

ideais superiores ao aprovado no projeto do condominio e gue ndo esteja de acordo com os parametros

urbanisticos, destinacdo de areas publicas e demais exigéncias desta Lei Complementar e da Lei de Uso

e Ocupacdo do Solo.

8K. 11. (Pagina 8) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Condominio edilicio horizontal NAO E parcelamento do solo. O préprio glossario ja indica que n3o é
parcelamento de solo.

O "condominio edilicio horizontal":

é regido pelo Cddigo Civil e pela Lei n2 4.591/1964;

nao cria lotes, ndo desmembra, desdobra ou parcela ou individualiza o solo;

trabalha com fragdes ideais de um terreno Unico e indivisivel.

Conclusao juridica importante:

Ndo se aplica automaticamente ao condominio edilicio horizontal o tamanho minimo de lote, pois nao
ha lote.

"0 condominio edilicio horizontal, por nao constituir parcelamento do solo, ndo estd automaticamente
sujeito a exigéncia de drea minima de lote prevista na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, salvo se a
legislacdo urbanistica municipal dispuser expressamente em sentido diverso"

Art. 32. O licenciamento e aprovacdo de condominios edilicios horizontais a partir de 30.000 m? (trinta

mil metros quadrados) depende da elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme disposto

na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.
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Art. 33. O acesso do condominio edilicio horizontal ao sistema viario publico deverd estar de acordo

com as hormas de sistema viario definidas nesta Lei Complementar.

Art. 35. Os elementos de medicdo, manuseio e coleta das infraestruturas basicas dos servicos publicos

deverdo ser instalados no alinhamento do condominio edilicio horizontal com o logradouro publico.

Art. 36. O municipio ndo é responsavel pela manutencdo das areas internas do condominio edilicio

horizontal.
8L. (grifado)

Art. 34. As divisas dos condominios edilicios horizontais deverdo ser fechadas com muros, cercas de

alambrados ou cortina arbdrea, conforme disposto no Cédigo de EdificacGes e Codigo de Posturas.

8M. 12. (Pagina 9) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Duas Casas Geminadas constituem um condominios edilicio. Esta exigéncia deste artigo deve ser revista.
Estao confundindo Condominio de Lotes com Condominio Edilicio.

8AQ. 1. DO CONCEITO DE CONDOMINIO HORIZONTAL DE LOTES

Sugere-se o aprimoramento conceitual do assunto com artigo inaugural, a fim de explicitar de forma
inequivoca que o Condominio Horizontal de Lotes nao se confunde com Condominio Edilicio Horizontal
ou loteamento tradicional, bem como reforcar sua submissdo as diretrizes urbanisticas municipais.
Proposta de Ajuste Redacional:

“Art. __ 2 Considera-se Condominio Horizontal de Lotes a forma de ocupacdo do solo urbano ou rural
em que a gleba é dividida em lotes autbnomos, vinculados a fra¢des ideais das areas comuns, regendo-
se pelo Codigo Civil, pela Lei Federal n? 4.591/1964, pelo Decreto-Lei n2 271/1967 e pela legislacdo
urbanistica municipal aplicavel, ndo se caracterizando como parcelamento do solo urbano nos termos
da Lei Federal n® 6.766/1979.”

Fundamentacao Legal:

- Codigo Civil, arts. 1.331 e seguintes;

- Lein2 4.591/1964;

- Decreto-Lei n2 271/1967;

- Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), art. 2°.

Justificativa Técnica:

O ajuste reforca a seguranca juridica e evita interpretacdes que equiparem indevidamente o condominio
horizontal ao loteamento urbano ou ao condominio edilicio horizontal.

Em relacdo ao condominio horizontal de lote, entende-se que a tipologia produzida por
esse tipo de condominio é semelhante ao condominio horizontal, ou seja, a de um condominio fechado.
No entanto, enquanto no condominio edilicio horizontal a infraestrutura é privada e de responsabilidade
dos condéminos, no condominio de lotes a infraestrutura pode ser publica e instalada em area privada.
Esse arranjo pode exigir limitacdes administrativas e direitos reais sobre coisa alheia, que podem ser
complexos de aplicacdo na gestdao municipal. Considerando a complexidade da questdo, recomenda-se
gue seja mantida apenas a modalidade de condominio edilicio horizontal.

Como forma de evitar ambiguidade e conflitos interpretativos, sugere-se a alteracdo do termo

“condominios edilicios horizontais” para “condominios horizontais” em toda a Lei.
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Art. 42 (...)

IX — desdobro: divisdo de lote urbano em parcelas menores, constituindo novos lotes urbanos, desde

que servidos com infraestrutura basica e com testada para via publica regular, sem implicar na abertura

de novas ruas e logradouros publicos ou no prolongamento dos ja existentes;

8B. 2. (Pagina 2) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Vai ter que identificar corretamente qual a infraestrutura basica exigida para esta modalidade de
loteamento.

Art. 42 (...)
X — desmembramento: é a subdivisdo de uma gleba urbana em lotes destinados a edificacdo, com

aproveitamento do sistema vidrio existente e registrado, desde que ndo implique na abertura de novas

vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes;

8C. 3. (Pagina 2) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Aqui também, vai ter que identificar corretamente qual a infraestrutura basica exigida para esta
modalidade de Parcelamento.

Art. 15. A aprovagao de desdobro, desmembramento ou remembramento sé poderd ser permitida
quando: (...)
Il - o imével for adequadamente servido de infraestrutura bdsica; e

8E. 5. (Pagina 6) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Vai ter que identificar corretamente qual a infraestrutura basica exigida para esta modalidade de
parcelamento.

Art. 70. Para os efeitos desta Lei Complementar, a infraestrutura bdsica para_parcelamentos do solo

urbano e condominios edilicios horizontais serd composta por:

| —vias de circulacdo e demais areas destinadas ao sistema viario, com pavimentacdo compativel com a

sua classificacdo, observadas as seguintes disposicoes:

a) nas vias locais, a pavimentacdo devera ser executada em asfalto, concreto ou paralelepipedo;

b) nas vias coletoras e arteriais, a pavimentacdo devera ser executada em concreto ou asfalto; e

c) outros materiais poderdo ser empregados, desde gue techicamente adequados e aprovados pelo

municipio, conforme especificacbes técnicas e normas municipais vigentes.

Il — sistema completo de distribuicdo de dgua tratada, contemplando as redes adutoras e de distribuicao,

0s reservatoérios, elevatdrias e outros equipamentos, inclusive a rede adutora para interligacdo ao

sistema de abastecimento publico de dgua existente, em conformidade com as nhormas do prestador de

servico responsavel pelo sistema de abastecimento de dgua municipal;

Il — sistema de drenagem de aguas pluviais, conforme diretrizes de drenagem do Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT ou regulamentacdo municipal especifica;

IV — sistema de esgotamento sanitdrio, contemplando rede coletora de esgoto, pocos de visita, estacoes

elevatorias e outros equipamentos, em conformidade com as normas do prestador de servico

responsavel pelo sistema de esgotamento sanitario municipal;

V — rede de distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica, com lumindrias de tecnologia LED ou

superior, conforme normas da ABNT e prestador de servico responsavel pela rede de energia elétrica;
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VI — outros elementos que venham a ser exigidos.

§ 12 Nos casos em que ndo houver viabilidade técnica ou econ6mica para a interligacdo da rede coletora

de esgoto sanitdrio ao sistema publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario, deverd ser adotada

solucdo individual, ndo dispensando a necessidade de construcdo da rede coletora de esgoto sanitario,

conforme inciso IV.

§ 22 Nos termos do inciso lll, o municipio poderd exigir dispositivos de dissipacdo de energia,

armazenamento por retencdo e pocos de infiltracdo de aguas pluviais ou outras tecnologias para

garantir a prevencdo de erosao e de inundacdes, conforme regulamentacao especifica.

8X. 23. (Pagina 14) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Quando vcs exigem todas estas condi¢des de infra estrutura e ndo dizem corretamente para qual tipo
de empreendimento vcs as estdo direcionando percebam que quando diz-se que elas sdo exigidas para
"parcelamentos urbanos" todo e qualquer desmembramento ou desdobro urbano ou rural vai depender
de pré existéncia de todas essa infra estrutura.

O Tépico estd direcionando isto para alguns parcelamentos especificos ndo para todo o parcelamento
de solo trezetiliense. Precisam redigir com mais especificidade o artigo.

Art. 118. A disposicdo da presente Lei Complementar aplica-se também aos loteamentos,

desmembramento e remembramentos efetuados em virtudes de divisdo amigavel ou judicial, para a

extincdo da comunh3o ou para qualquer outro fim.

8Al. 29. (Pagina 27) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Pessoal, tem que ser bem definidas as infraestrutura necessarias para cada modalidade de
parcelamento de solo. A Lei ndo pode jogar todas as modalidades dentro da mesma analise e condicdes..

Conforme previsto no artigo 22, §52 da Lei Federal n.2 6.766/1979, a infraestrutura basica
para os parcelamentos do solo (ndo apenas loteamentos) é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potavel, energia elétrica e domiciliar e vias de circulacao.

Como o caput do artigo 70 estabelece, a infraestrutura bdasica prevista no artigo é aplicada em toda lei
e, portanto, deve ser exigida em todas as modalidades de parcelamento do solo, em conformidade com
a legislacdo federal. Dessa forma, recomenda-se a manutencao da redacao.

8AL. 1. DA PREVISAO DE EXCECAO PARA PARCELAMENTO DESTINADO A UTILIDADE PUBLICA

Sugere-se a inclusdo de dispositivo que autorize, de forma excepcional e justificada, o parcelamento em
dimensdes inferiores as minimas quando destinado a equipamentos publicos ou comunitdrios tanto
dentro quanto fora da area respectiva a empreendimentos imobilidrios

Proposta de Inclusdo de Artigo:

“Art. . Excepcionalmente, poderd ser admitido parcelamento do solo em dimensdes inferiores as
minimas estabelecidas nesta Lei Complementar tanto dentro quanto fora da area respectiva a
empreendimentos imobilidrios, quando destinado a implantacdo de equipamentos publicos,
comunitdrios ou de interesse coletivo, desde que devidamente justificado por estudo técnico
urbanistico e aprovado pelo érgao municipal competente.”

Fundamentacao Legal:
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- Constituicdo Federal, art. 182;

- Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), art. 22, incisos |, |l e VI;

- Lei Federal n2 6.766/1979, art. 49;

- Lei Complementar Municipal n? 23/2007 (Plano Diretor), diretrizes de fungdo social da cidade e da
propriedade.

Justificativa Técnica:

A supressdo da excecdo compromete a supremacia do interesse publico, limita a atuacao administrativa
e inviabiliza a implantacdo racional de equipamentos publicos, afrontando os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e func¢do social da propriedade.

Equipamentos comunitarios, como instituigdes de ensino e estabelecimentos de saude,
necessariamente demandam areas que atendam as dimensdes de um lote. No entanto, considerando
gue é necessaria uma area inferior para a instalacdo de alguns equipamentos urbanos, como pequenas
subestacdes de energia e elevatdrias do sistema de abastecimento de agua, a contribuicdo pode ser
incorporada da seguinte forma:

Art. 72 A execucdo de qualquer parcelamento do solo urbano e de condominios edilicies horizontais, no
ambito do Municipio, dependerad de aprovacao e fiscalizacdo pelo Poder Publico, devendo estar de
acordo com esta Lei Complementar, o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Treze Tilias e
demais leis integrantes, as normas da ABNT e demais legislagdes municipal, estadual e federal vigentes.
§12 Os parcelamentos do solo e condominios edilicies horizontais somente serdo admitidos se deles
resultarem lotes ou unidades autbnomas edificdveis que atendam aos pardmetros urbanisticos do
zoneamento incidente, estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacado do Solo.

§192-A Excetua-se do §19, as dreas destinadas a implantacdo de equipamentos urbanos, desde que
devidamente justificado por estudo técnico urbanistico e aprovado pelo setor municipal competente.

§ 29 Quando o parcelamento do solo ou condominio edilicie horizontal se localizar em mais de uma
zona, deverdo ser considerados os parametros urbanisticos de cada zona sobre a area que estiver

sobreposta.

8AM. 2. DA GRADACAO DE RISCO NAS AREAS CONSTANTES DOS CARTOGRAMAS DE RESTRICAO
Propde-se que a vedagdao ao parcelamento em areas de risco seja restrita a situagcdes de risco alto,
admitindo-se medidas mitigadoras nos casos de risco baixo ou médio, mediante laudo técnico também
buscando ndo inviabilizar projetos na sua integralidade em decorréncia da presenca destas areas no
local do empreendimento.

Proposta de Alteracdo Redacional:

“Art. . O parcelamento do solo contendo, parcial ou integralmente, dreas classificadas como de risco
somente serd vedado quando caracterizado risco alto, mediante laudo técnico especifico. Nos casos de
risco baixo ou médio, poderdo ser admitidas medidas mitigadoras, desde que aprovadas pelo 6rgao
municipal competente.”

Fundamentacdo Legal:

- Constituicdo Federal, art. 225;

- Estatuto da Cidade, art. 29, incisos VI e XlI;

- Lei Federal n? 6.766/1979, art. 32 e art. 49;
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- Principio da proporcionalidade (jurisprudéncia consolidada do STF).

Justificativa Técnica:

A vedagdao absoluta baseada exclusivamente em cartogramas técnicos, sem gradag¢ao de risco ou

possibilidade de mitigacdo, caracteriza excesso regulamentar e gera inseguranca juridica.

Conforme estabelecido na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei n.2 2.165/2024, Segao I
e V), as dareas classificadas como de riscos hidrolégico e geoldgico correspondem estritamente aos
setores mapeados como de alto e muito alto riscos. Na minuta de lei de parcelamento do solo, também
se aplicam as diretrizes estabelecidas pela Lei de Uso e Ocupacgao do Solo. Portanto, ndo é vedado de
forma absoluta o parcelamento nessas areas, apenas sdo exigidas medidas técnicas de mitigacdo e/ou
eliminacdo dos riscos. Portanto, a solicitacdo ja esta contemplada.

10A. Agua Fluvial:

- Porque a drea de preservagao na beira de cérregos e rios na regido central é de 15 m e nos bairros
continua 30m, sendo que o maior problema de inundag¢des em dia de fortes chuvas é na regido central
da cidade?

- Todos sabemos que a agua fluvial precisa ser direcionada para cdrregos, rios ou ruas, porque nao pode
ficar claro isso no plano diretor na cidade?

2C. Solicitou a adicdo de mecanismos para o escoamento da dgua, como a pavimentagdo com
calcamento e a execuc¢do de bueiros com maior vazao, de acordo com a localizagdo do empreendimento.

As Areas de Preservacdo Permanente s3o definidas pelo Cédigo Florestal, ndo sendo
escopo das minutas de lei em questao. Em relagdao a questdao da drenagem, o tema ja estd disciplinado
pelos seguintes artigos:

Art. 92 Em nenhum caso os parcelamentos do solo urbanos ou condominios ediicios horizontais
poderdo prejudicar o escoamento natural das dguas nas respectivas bacias hidrograficas, devendo as
obras necessdrias serem executadas nas vias publicas ou em faixas para este fim reservado.

§ 12 Os cursos de agua ndo poderdo ser alterados ou canalizados sem prévia autorizacdo do érgao
ambiental competente e anuéncia do municipio.

§ 22 Os parcelamentos do solo urbanos e condominios edilicies horizontais, especialmente aqueles
situados a montante de dareas jd urbanizadas, deverdo ter na sua concepc¢do a permanéncia das
condicOes hidroldgicas originais da bacia, por meio de alternativas de amortecimento da vazao pluvial,
observadas as diretrizes da legislacdo pertinente e do 6rgao ambiental competente.

(...)

Art. 70. Para os efeitos desta Lei Complementar, a infraestrutura basica para loteamentos parcelamentes
de-selo-urbane e condominios edileies horizontais serd composta por: (...)

Il — sistema de drenagem de aguas pluviais, conforme diretrizes de drenagem do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT ou regulamentacdo municipal especifica; (...)

§ 22 Nos termos do inciso Ill, o municipio podera exigir dispositivos de dissipacdo de energia,
armazenamento por retencao e pogos de infiltracdo de aguas pluviais ou outras tecnologias para garantir

a prevencao de erosado e de inundacgdes, conforme regulamentacao especifica.
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Art. 52 Somente serd admitido o parcelamento do solo urbano e os condominios edilicios horizontais

em darea urbana devidamente definida em Lei Municipal de Perimetro Urbano.

8D. 4. (Pagina 4) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Observar previsdao para Condominios Horizontais de Lotes Urbanos e Rurais conforme contribui¢cdes
apresentadas.

8AR. 2. DA LOCALIZACAO E COMPATIBILIDADE TERRITORIAL

Recomenda-se explicitar a obrigatoriedade de compatibilidade com o zoneamento, cartogramas
ambientais e diretrizes do Plano Diretor, inclusive quando implantados em zona rural.

Proposta de Inclusao de Paragrafo:

“Art. __ 9(..)§ __. Aimplanta¢do de Condominios Horizontais de Lotes em zona rural devera observar
integralmente o zoneamento, os cartogramas de restrices ocupacionais e as diretrizes ambientais do
Plano Diretor, ndo implicando, em qualquer hipdtese, alteracdo automatica do perimetro urbano.”
Fundamentacao Legal:

- Constituicdo Federal, art. 182;

- Estatuto da Cidade, art. 29, incisos | e VI;

- Plano Diretor Municipal.

Justificativa Técnica:

O acréscimo afasta interpreta¢cbes equivocadas quanto a expansdo urbana automatica e preserva o
planejamento territorial do Municipio.

Conforme a Lei Federal n? 4.504/1964 - Estatuto da Terra, os imdveis rurais devem ter
destinacdo agricola, pecuaria ou agroindustrial, exclusivamente. Quando o proprietario de imével rural
ndo apresenta mais interesse na producgdo rural, pode destina-lo para fins urbanos ou sitios de recreio,
com anuéncia do Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agraria - INCRA e a devida inclusdao em
zona urbana ou de expansdo urbana, conforme lei municipal (Art. 60 §22 da Lei Federal n? 4.504/1964;
Art. 53 da Lei Federal n.2 6.766/1979; Instru¢do Normativa n2 82/2015 do INCRA). Dessa forma, a
constituicdo de condominios em areas rurais ndo é adequada a legislacao federal, o que é demonstrado
pelos acordaos do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra os municipios de Chapeco,
Rancho Queimado, Urubici, Aguas Mornas, entre outros. Portanto, ndo é recomendavel o ordenamento
da questdo na legislacdo municipal.

8AV. 6. DO PROCESSO DE APROVACAO

Recomenda-se incluir expressamente a observancia as normas ambientais e urbanisticas vigentes.
Proposta de Inclusao de Pardgrafo:

“Art. 62 (..) § __ . A aprovacdao dos Condominios Horizontais de Lotes estard condicionada ao
atendimento integral da legislacdo urbanistica, ambiental e de uso e ocupacdo do solo vigente no
Municipio.”

Fundamentacdo Legal:

- Constituicdo Federal, art. 225;

- Estatuto da Cidade;

- Legislagcdo ambiental aplicavel.
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Justificativa Técnica:

O acréscimo reforga a coeréncia normativa e reduz riscos de conflito legal.

A solicitagdo ja esta contemplada no seguinte artigo:

Art. 72 A execuc¢do de qualquer parcelamento do solo urbano e de condominios editcies horizontais,
no ambito do Municipio, dependera de aprovacao e fiscalizagcdo pelo Poder Publico, devendo estar de
acordo com esta Lei Complementar, o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Treze Tilias e
demais leis integrantes, as normas da ABNT e demais legislacdes municipal, estadual e federal vigentes.
§192 Os parcelamentos do solo e condominios editicios horizontais somente serdo admitidos se deles
resultarem lotes ou unidades autobnomas edificaveis que atendam aos parametros urbanisticos do
zoneamento incidente, estabelecidos na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (...)

Art. 17. E vedado o remembramento de lotes produzidos a partir de loteamentos de interesse social.

8F. 6. (Pagina 7) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Na supra ndo existe uma proibicdo geral e absoluta na legislacdao federal brasileira (como a Lei n?
6.766/1979 ou a Lei n? 13.465/2017). Sabemos que os municipios tém autonomia para estabelecer
parametros urbanisticos diferenciados para essas areas, mas me pergunto porque incluir restricdes ao
remembramento sendo que nossa legislacdo para edificacdes é rigida e exemplar? O que permitir que
remembramento neste tipo empreendimentos comprometem? Porque chancelar o Direito de
Propriedade no ambito municipal?

Conforme disposto no artigo 22 da Minuta de Lei de Parcelamento do Solo, nos
loteamentos de interesse social podem ser produzidos lotes com area inferior a convencional, desde que
sejam destinados exclusivamente & populac3o inscritas no Cadastro Unico, reassentadas de areas de
risco e Areas de Preservacdo Permanente ou com renda mensal maxima a ser definida pelo municipio.
Considerando que esses critérios criam lotes com valor de venda inferior aos lotes convencionais, a
permissdao do remembramento pode comprometer a efetividade da politica habitacional de interesse
social e estimular a especulagao imobilidria. Portanto, recomenda-se a manutengao da redagao original.

1B. Comentou que em muitas vezes é utilizado o termo do loteamento de interesse social e seus
beneficios para fazer lotes menores e que, muitas vezes, ao longo dos anos, os seus valores se equivalem
a lotes com metragem muito maior. Solicitou que fossem adicionados dispositivos que possibilitassem
gue os valores dos lotes localizados em loteamentos sociais fossem adequados ao interesse social.

A contribuicdo pode ser incorporada da seguinte forma:
Art. 22. Os loteamentos de interesse social sdo aqueles cujo parcelamento do solo urbano resulte em
lotes a partir de 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), respeitando as dimensées minimas
da tabela de parametros urbanisticos, executados pelo Poder Publico ou iniciativa privada, para atender
exclusivamente as familias inscritas no Cadastro Unico do municipio ou reassentadas de areas de risco
e Areas de Preservacdo Permanente, com renda mensal a ser definida pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social em regulamentacao especifica.
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cldusula de inalienabilidade e impenhorabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da data
do registro da transmissao da propriedade no Cartério de Registro de Iméveis, ficando vedada, nesse
periodo, sua alienacao, cessao, transferéncia ou oneragao a qualquer titulo.

Art. 28. Sera exigida em loteamentos industriais e empresariais a instalacdo de cortina arbdrea em toda

a divisa do terreno.

8G. 7. (Pagina 8) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

A cortina arbdrea obrigatdria e integral ndo é algo viavel, pois, pode no futuro gerar risco e trastorno.
Levando em consideragao o local onde sera autorizada este tipo de empreendimento Estudo de Impacto
de Vizinhanca indicara as medidas mitigadoras podendo, ai sim a cortina arbérea ser utilizada em locais
especificos.

Art. 28. Serd exigida em loteamentos industriais e empresariais a instalacdo de cortina arbdrea em toda
a divisa do terreno.

Pardgrafo Unico. A cortina arbdrea disposta no caput devera ser dimensionada para mitigar os possiveis
impactos causados pela atividade no seu entorno, devendo atender as disposi¢cdes do érgao ambiental
licenciador e possuir a largura minima de 15 m (quinze metros).

8H. 8. (Pagina 8) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Inadmissivel. 35% do empreendimento ja é doado como equipamento publico e ainda agora 15 metros
de largura para cortina arbdrea. Recomendo a exclusdo desta exigéncia.

Considerando a contribuicdo apresentada, o artigo 28 pode ser revogado.

8AS. 3. DA NATUREZA DAS AREAS INTERNAS

Sugere-se reforgar que as areas internas permanecem sob dominio e responsabilidade dos condéminos.
Proposta de Ajuste Redacional:

“Art. 2 As vias internas, dreas verdes, dreas de lazer e demais espacos comuns dos Condominios
Horizontais de Lotes ndo integrardo o dominio publico, sendo integralmente mantidos, conservados e
administrados pelo condominio.”

Fundamentacao Legal:

- Codigo Civil, arts. 1.331 e 1.334;

- Decreto-Lei n2 271/1967.

Justificativa Técnica:

A redacdo proposta protege o erario publico e delimita responsabilidades de forma clara.

A contribuicdo ja estd contemplada nos seguintes artigos:
Art. 36. O municipio ndo é responsdvel pela manutencdo das areas internas do condominio edilcie
horizontal.
Art. 37. Para fins de loteamentos e de condominios edileie horizontais, constituem areas de uso publico
e que devem ser doadas ao municipio as:

| — dreas destinadas ao sistema viario;

10
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[l — dreas comunitarias; e

[ll — areas verdes.

Paragrafo Unico. Em condominios edilcie horizontais, excetua-se a doagao ao Poder Publico das areas

destinadas ao sistema viario.

8AT. 4. DO FECHAMENTO PERIMETRAL E CONTROLE DE ACESSO

Recomenda-se explicitar que o fechamento ndo podera comprometer diretrizes viarias estruturais.
Proposta de Ajuste Redacional:

“Art. __° E admitido o fechamento perimetral e o controle de acesso aos Condominios Horizontais de
Lotes, desde que ndo haja interrupg¢do ou prejuizo a malha vidria estrutural publica prevista no Plano
Diretor.”

Fundamentacgdo Legal:

- Estatuto da Cidade, art. 29, inciso VI;

- Plano Diretor Municipal.

Justificativa Técnica:

O esclarecimento evita conflitos futuros entre empreendimentos privados e o sistema viario municipal.

A contribuicdo ja estd contemplada nos seguintes artigos:
Art. 82 N3o serd permitido o parcelamento do solo e condominios editeie horizontais: (...)
Xl — em imdveis que ndo possuam testada para logradouros publicos oficiais e em boas condi¢bes de
trafegabilidade, a critério do municipio; (...)

Art. 10. Independente de outras disposicoes legais, os parcelamentos do solo urbanos e condominios
edilieie horizontais, deverdo obedecer: (...)
V — a mobilidade urbana e ao sistema viario do municipio; (...)

Art. 34. As divisas dos condominios edilicie horizontais deverdo ser fechadas com muros, cercas de
alambrados ou cortina arbdrea, conforme disposto no Cdigo de Edificacdes e Cédigo de Posturas.

Art. 38. Em loteamentos e condominios edilicios horizontais, devera ser doado ao municipio, sem 6nus
para este, uma percentagem de no minimo 35% (trinta e cinco por cento) da area a lotear, que
corresponde a areas de uso publico, sendo no minimo: (...)

§ 12 N3o serd computadas nos calculos das dreas de uso publico as Areas de Preservacdo Permanente e

as faixas ndo edificaveis.

80. 14. (P4gina 9) —Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Sugere-se uma elaboracdo e uma visao diferente para este artigo.

Conforme inclusive previsto no Guia do Parcelamento do Solo Urbano do Ministério Publico de Santa
Catarina Pg. 45 item 18
(https://documentos.mpsc.mp.br/portal/conteudo/cao/cme/guia_parcelamento_web.pdf) deveria ser
repensada a proposta desta disposicdo, pois, " a hipdtese de sobreposicao da area verde em area de
preservacao permanente compreendemos admissivel, de forma excepcional, para fins de implantacao

de Area Verde de Dominio Publico em Area Urbana, conforme prevé o art. 82 da Resolucio CONAMA

11
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369/06, estritamente nos casos enumerados nos incisos |, Ill “a”, V, VI e IX “a” do art. 30 da Resolugdo
CONAMA no 303/2002 é que pode haver sobreposicdo da area verde (que corresponde a 15% das areas
de uso comum) nas dreas de preservacdao permanente, que resulte no mdaximo em 5% de
impermeabilizagdo desta e 15% em ajardinamento. Além do que, como explicito no dispositivo, exige-
se um projeto técnico de recupera¢dao e manuten¢dao da APP a ser aprovado pelo érgdo ambiental
competente.

Admite-se tal situacdo por ocasido da doacdo da respectiva drea verde ao Municipio, no intuito de
estimular-se a criacdo de parques lineares.- bastante comuns em cidades européias e brasileiras - em
areas urbanas, de importancia indiscutivel as cidades cortadas por cursos d’agua, exercendo func¢des de
lazer, conservagdao de biodiversidade, regulacdao de clima, sanitdria e de seguranga a intempéries
climaticas, servindo, neste caso, como area de alagamento ou planicie de inundacdo quando de
enchentes e extravasamento dos cursos d’agua em geral 42.

42A titulo ilustrativo, a lei complementar -1/97 do municipio de Floriandpolis prevé em seu art. 139 -
Nos parcelamentos do solo as faixas marginais e faixas sanitarias ao longo dos corpos d'agua nao
poderado ser incluidas nos lotes a serem vendidos, destinando-se a formacgao de parques lineares, cuja
superficie podera ser computada até a metade do percentual de areas verdes de uso publico." (Guia
PMSC, Pg. 45, item 18)

As Areas de Preserva¢do Permanente s3o areas com fungdo ambiental e definidas por
legislacdo ambiental federal, enquanto as areas verdes sdo dreas com fungao recreativa e definidas por
legislacdo municipal de parcelamento do solo. Portanto, devem ser constituidas e atender as legislagdes
diferentes. Fazendo referéncia a fonte citada, o Ministério Publico de Santa Catarina estabelece no Guia
de Parcelamento do Solo (2010) que “os 35% da gleba destinados as areas de uso comum deverdo recair
sobre a drea util passivel de parcelamento do solo, excluindo-se deste montante a area de preservagao
permanente eventualmente existente na gleba. Deste modo proibe-se, como regra, o aproveitamento
das areas consideradas de preservacao permanente (definidas na Lei n. 4.771/65), como éarea verde” (p.
45). Como a prépria contribuicdo apresenta, a sobreposicdao de uma area verde em area de preservacao
permanente é excepcional e, portanto, ndo deve ser regra comum estabelecida em legislacdo municipal.
As duas resolucdes do CONAMA, 303/2002 e 369/2006, estavam vinculadas ao antigo Codigo Florestal
(Lei Federal n.24771/1965), que foi revogado e substituido pela Lei Federal n.2 12.651/2012, e, portanto,
estdo revogadas (conforme Resolu¢do 500/2020 e Orientagdo Juridica Normativa n.2
48/2013/PFE/IBAMA). Em relacdo ao plano diretor de Floriandpolis, utilizado como exemplo, a Lei
Complementar n.2 1/1997 estd revogada desde 2014 (pela Lei Complementar n.2 482/2014).
Considerando o cendrio de inseguranca e instabilidade juridica relacionado ao tema, recomenda-se a
manutencao da redacao.

Art. 37. (...) constituem areas de uso publico e que devem ser doadas ao municipio as: (...)
Paragrafo Unico. Em condominios edilicios horizontais, excetua-se a doacdo ao Poder Publico das areas

destinadas ao sistema viario.

Art. 38. Em loteamentos e condominios edilicios horizontais, devera ser doado ao municipio, sem 6nus

para este, uma percentagem de no minimo 35% (trinta e cinco por cento) da area a lotear, que

corresponde a areas de uso publico, sendo ho minimo:

12
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8N. 13. (Pagina 9) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Interpretacdo confusa. Novamente Condominio Edilicios Horizontais sendo tratada como Condominio
horizontal de Lotes e erroneamente sendo exigidos doagao ao municipio de 35% . Primeiro (P.U. do Art.

372 ndo precisava, ai depois no caput do 38 precisa doar)

Art. 38. Em loteamentos e condominios edilicios horizontais, devera ser doado ao municipio, sem 6nus
para este, uma percentagem de no minimo 35% (trinta e cinco por cento) da drea a lotear, que
corresponde a areas de uso publico, sendo no minimo: (...)

§ 32 E isento da disposicdo prevista no caput o condominio edilicio horizontal que ndo exceda a 10 (dez)

unidades autébnomas.

8P. 15. (Pagina 9) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Pardgrafo de aplicacdo ineficaz e desnecessario. Afronta o direito de propriedade na sua intengao e
também a prépria minuta. Ao mesmo tempo o ordenamento juridico supra vigente ndo define uma
chancela deste estilo, por que aqui?.

Embora a disposicdo ndo esteja prevista de forma literal em legislacdo federal ou
estadual, é competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |,
Constituicdo Federal) e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (artigo 30, inciso VIII, Constituicdao
Federal). Ainda, o Plano Diretor (Lei Complementar n.2 161/2024 —Artigo 42, § 32) estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano de Treze Tilias deve se pautar pelo principio da Igualdade e Justica
Social, entre outros, que “compreende a justa distribuicdo dos equipamentos e servicos publicos, a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacdo e a reducdo da segregacdo socioespacial.”
Considerando um empreendimento com 10 unidades auténomas situado na Zona de Interesse
Residencial 1, com edificacdes de até 6 pavimentos, 2 unidades residenciais por pavimento e 3
moradores por unidade residencial (IBGE, 2022), estima-se uma populacdo de 300 habitantes no
condominio. Esse potencial de adensamento populacional impacta a infraestrutura urbana, o sistema
vidrio e os equipamentos publicos existentes. A exigéncia de doacdo de areas publicas é fundamental
para preservar o equilibrio urbano e a adequada oferta de infraestrutura e equipamentos publicos,
garantindo a justa distribuicdao dos 6nus do processo de urbanizac¢ao.

Em relagcdo ao relatado conflito interpretativo, sugere-se a seguinte adequacao textual:

Art. 38. Em loteamentos e condominios-edilicies-horizontais, devera ser doado ao municipio, sem 6nus
para este, uma percentagem de—ho—minimo—35%{trinta—e——cinco—por—cente} da drea a lotear, que
corresponde a dreas de uso publico, sendo no minimo:

| — 3% (trés por cento) para as areas comunitarias destinadas a implantagdo de equipamentos
comunitarios;

Il —12% (doze por cento) para areas verdes.

§ 12 N3o serd eomputadas serdo computados nos calculos das areas de uso publico as Areas de
Preservacdo Permanente e as faixas ndo edificaveis.

§ 22 Nos loteamentos industriais e empresariais, ficam permitidas doacdes de areas de uso publico

inferiores as previstas no caput, em um minimo de 5% (cinco por cento) para areas verdes e 5% (cinco

13
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por cento) para dreas comunitarias, além das areas destinadas ao sistema vidrio, desde que respeitadas
as dimensdes minimas exigidas para os lotes e vias.

§ 32 E isento da disposi¢do prevista no caput o condominio edilicio horizontal que n3o exceda a 10 (dez)

unidades autbnomas.

Art. 43. As areas verdes e dreas comunitarias deverdo ser localizadas em area com declividade inferior

a 15% (quinze por cento).
8Q. 16. (Pagina 10) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Ok para a drea Comunitdria, j4 para Area Verde deve ser aceito.

Conforme disposto no artigo 49, inciso lll, as dreas verdes sdo caracterizadas por espacos
publicos ou privados, destinados as atividades recreativas de lazer, sociais, esportivas e culturais. Assim,
sua funcdo estd vinculada a usos especificos voltados ao uso coletivo e a qualificacdo ambiental do
espaco urbano, ndo se restringindo a mera destinagdo de dreas permeaveis.

Dessa forma, exigéncia de que as areas verdes e destinadas a implantacdo de equipamentos
comunitdrios sejam localizadas em terrenos com declividade igual ou inferior a 15% é fundamental para
garantir a acessibilidade desses espacos publicos, pois permitem o uso efetivo pela populacao, inclusive
por pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, terrenos com baixa declividade facilitam a
implantacdo de equipamentos urbanos, edificagdes e infraestrutura bdsica, reduzem custos de

terraplanagem e drenagem.

2A. Questionou quais eram os tipos de pavimentacdo previstos na legislacdo para os novos
parcelamentos do solo.

Conforme disposto no Artigo 70 (inciso 1), a pavimentacdo das vias locais devera ser
executada em asfalto, concreto ou paralelepipedo, enquanto as vias coletoras e arteriais serdao de
concreto ou asfalto.

Art. 51. Conforme as diretrizes expedidas pelo municipio, as vias deverdo conter os seguintes elementos
e respeitar as seguintes dimensdes minimas, como disposto no Anexo I:

Elementos/Classificacdo vidria Local Coletora  Arterial
Calcada arborizada (m) 2,2 3,0 3,0
Ciclovia (m) - - 2,6
Estacionamento 1 (m) 2,5 2,5 3,0
Faixa de transito 1 (m) 3,0 3,3 3,5
Faixa de transito 2 (m) 3,0 3,3 3,5
Estacionamento 2 (m) 2,5 2,5 3,0
Calcada ndo arborizada (m) 2,0 2,6 2,6
Gabarito minimo (m) 15,2 17,2 21,2

14
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8R. 17. (Pagina 11) — Comentdrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Entdo reduzam o tamanho minimo dos lotes para compensar essas exigéncias. Hoje a via deve ter 12 m
(Transito, estacionamento e passeio) e atende muito bem qualquer empreendimento existente no
municipio. Aumentar largura de via Local e fazer 17,2m para via Coletora ndo pertencem a nossa
realidade e nem a realidade de muitas cidades do Catarinenses.

Busquem oferecer contrapartidas como reduzir tamanho minimo de lotes nos empreendimentos
Convencionais antes de definir um aumento de custo asfixiante no setor.

Muito impacto sem contrapartida.

Art. 52. Nos loteamentos, devera ser previsto, no minimo, uma via principal, utilizando os parametros

minimos de via coletora.

8S. 18. (Pagina 11) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Entdo definam-se os portes de loteamento para este tipo de exigéncia.

Na nossa realidade municipal que executa empreendimentos em imdveis pequenos e em relevo
dobrado é abusiva este tipo de exigéncia.

3. Questionou sobre a largura proposta para as vias. Destacou que na sua opinido, ndo faria sentido a
ligacdo de uma via de doze metros com uma via de quinze metros de largura. Pontuou que os
loteamentos pequenos perderiam drea com a largura proposta.

10B. Novas Ruas:
- Porgue em ruas novas em futuros loteamentos as ruas precisam ser de 15m, se toda cidade é de 10 a
12m?

Os gabaritos viarios minimos foram definidos conforme o Manual de Projeto Geométrico
de Travessias Urbanas (DNIT, 2010), normas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e discussdes com a Comissao de Revisdao do Plano Diretor e o Conselho da Cidade. Dessa
forma, recomenda-se a manutencdo dos valores apresentados. Ressalta-se que, durante o processo de
revisdo do plano diretor, foram recebidas diversas contribuicdes sobre os problemas de mobilidade
urbana que municipio enfrenta (Diagndstico' e Relatério Técnico da Audiéncia Publica 12), que se
relacionam com as dimensdes reduzidas das vias, principalmente na area central.

Ainda, a implantacdo do sistema viario trata-se de uma exigéncia prevista na legislacdo federal, e,
portanto, ndo cabe ao municipio estabelecer mecanismos de compensacdo ou contrapartida para o
cumprimento dessa obrigacdo legal pelo empreendedor.

2B. Questionou sobre a qualidade das pavimentacbes e solicitou um prazo de garantia com a
responsabilidade de o loteador executar a manutencdo da pavimentacao das vias do loteamento.

Em relacdo a garantia, o artigo 71 (inciso VI) ja dispde que o empreendedor é responsavel
pela manutencdo da infraestrutura até a entrega do empreendimento. Na conclusdao das obras, é

! Disponivel em: https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=trezetilias&idref=47307
2 Disponivel em: https://planejamentourbano.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=trezetilias&idref=47312
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responsabilidade do municipio realizar a vistoria e verificar a adequacao e qualidade da infraestrutura
instalada, permitindo a transferéncia da proprietdria e passando a ser responsavel pela manutencao dos
sistemas. Portanto, ndo é adequado exigir de um empreendedor privado a manutenc¢ao de uma
infraestrutura publica e que foi atestada pelo municipio. Em relagdo a qualidade da pavimentacdo e
demais infraestruturas, a contribuicdo pode ser incorporada da seguinte forma:

Art. 70. Para os efeitos desta Lei Complementar, a infraestrutura bdsica para parcelamentos do solo
urbano e condominios ediicies horizontais serd composta por: (...)

§42 Todos os materiais utilizados na execuc¢do da infraestrutura basica deverdo estar de acordo com as
normas da ABNT e, quando aplicavel, possuir certificacdo de conformidade ou laudos de ensaio emitidos
por organismos certificadores ou laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Art. 53. As calcadas deverdo ser construidas em conformidade com o Cddigo de Edificac6es e devendo

ter faixa de servico arborizada do mesmo lado da ciclovia e em lado oposto as instalacdes de distribuicdo

de energia elétrica.

8T. 19. (Pagina 11) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Varios ponto de vista a serem observados aqui.

Por gue aumentar estas exigéncias sem contrapartida ao setor privado? Mais empatia com a iniciativa
privada por gentileza.

Uma obra de constru¢do acaba com as calcadas, a Casan para ligar a 4gua acaba com as calgcadas e
mesmo assim a calcada, por conta deste tipo de exigéncias vai se tornar um custo gigantesco ao
empreendedor e tudo isso para ser destruida logo em seguida.

Porque ndo pensar melhor e apresentar uma solucao assertiva que venha a servir tanto ao setor privado
guanto ao publico?

Exijam isto somente das vias arteriais as quais receberdao contrapartidas e recursos publico para
implantacao.

A calcada integra a via de circulacdo, uma vez que se destina a circulacdo de pedestres
(Lei Federal n.2 9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro) e os sistemas de circulagdo sdo parte da
infraestrutura basica a ser fornecida pelo empreendedor. Assim, tratando-se de uma exigéncia
decorrente da legislacdo federal, ndo cabe ao municipio estabelecer mecanismos de compensac¢ao ou
contrapartida para o cumprimento dessa obrigacao legal pelo empreendedor.
Destaca-se ainda que, conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Ordinarian.2 2.164/2024
— Cddigo de Posturas, a responsabilidade pelo conserto das calcadas é atribuida ao municipio ou ao
prestador de servicos quando o dano decorrer por intervengdes realizadas por eles, ndo recaindo tal
obrigacao sobre o loteador.

Art. 60. Nos loteamentos, é obrigatdria a instalacdo de pontos para embarque e desembarque do

transporte publico e/ou escolar, com abrigos, bem como baias para parada dos veiculos, seguindo o

estabelecido em normas especificas e resolucdées do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e

legislacOes especificas sobre o tema, com anuéncia do setor responsavel pela mobilidade urbana.
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§ 12 A localizacdo e a quantidade dos pontos referidos no caput deverdo ser indicadas pelo setor

responsavel, visando ao planejamento do transporte coletivo, sendo preferencialmente na via principal

do loteamento.

§ 22 A quantidade de pontos de embargue e desembarque serd definida pela cobertura total de todos

os lotes do loteamento, por um raio maximo de 500 m (quinhentos metros) metros a partir de cada

ponto.
§ 32 Excluem-se do caput loteamentos que ja estiverem abrangidos por outros pontos de embarque e

desembargue ja existentes, sendo necessaria a indicacdo, a fim de conferéncia pelo municipio.

8U. 20. (Pagina 12) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Quem vai executar esses pontos ou é mais um custo ao empreendedor privado sem contrapartida?

A instalacdo de pontos de 6nibus estd em consonancia com o Programa de Transporte e
Mobilidade Urbana previsto no Plano Diretor, que tem como objetivo ampliar e qualificar o sistema de
transporte coletivo urbano. Nesse sentido, cabe as legislagGes integrantes do Plano Diretor efetivar essas
diretrizes. Quanto a possivel contrapartida do municipio para a implantacdo dessa infraestrutura,
entende-se que a contrapartida é a prépria incorporacdo dos novos pontos de 6nibus aos itinerarios do
transporte publico municipal e/ou do transporte escolar, que geram 6nus ao poder publico, mas que
melhoram a mobilidade urbana e a qualidade de vida da populacdo que ocupard os novos
empreendimentos.

8AN. 3. DA FLEXIBILIZACAO DA OBRIGATORIEDADE DE PAVIMENTACAO DAS VIAS

Recomenda-se que a pavimentacdo das vias seja exigida conforme o porte e a modalidade do
parcelamento de solo, admitindo solug¢des técnicas alternativas.

Proposta de Inclusao de Pardagrafo:

“Art. . & A exigéncia de pavimentacdo das vias devera observar a modalidade do parcelamento,
o porte do empreendimento e o interesse social, admitindo-se solu¢des técnicas alternativas aprovadas
pelo Municipio.”

Fundamentagdo Legal:

- Lei Federal n2 6.766/1979, art. 22 e art. 49;

- Estatuto da Cidade, art. 29, inciso IX;

- Principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Justificativa Técnica:

A imposi¢cdo universal de pavimentagao ignora a diversidade dos empreendimentos e eleva
desproporcionalmente os custos, especialmente em projetos e programar habitacionais publicos,
pequenos empreendimentos, interesse social ou aplicados em condominios horizontais de lotes em
zonas rurais.

8AU. 5. DA INFRAESTRUTURA MINIMA
Sugere-se prever a possibilidade de solugGes técnicas alternativas, desde que aprovadas pelo Municipio.
Proposta de Inclusao de Pardgrafo:
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“Art. 52 (...) § ___. A infraestrutura minima podera ser atendida por solugdes técnicas alternativas,
compativeis com a modalidade do empreendimento, desde que previamente aprovadas pelo 6rgao
municipal competente.”

Fundamentacao Legal:

- Lei Federal n2 6.766/1979, art. 49;

- Estatuto da Cidade, art. 29, inciso IX.

Justificativa Técnica:

A flexibilizagao técnica preserva a viabilidade econémica sem comprometer o interesse publico.

A gama de solugbes possiveis para a infraestrutura ja estd prevista na minuta de lei,

seguindo critérios técnicos, nas seguintes alineas e paragrafos:
Art. 70. Para os efeitos desta Lei Complementar, a infraestrutura basica para parcelamentos do solo
urbano e condominios editieies horizontais sera composta por: (...)
a) nas vias locais, a pavimentagao devera ser executada em asfalto, concreto ou paralelepipedo;
b) nas vias coletoras e arteriais, a pavimentagdo devera ser executada em concreto ou asfalto; e
c) outros materiais poderao ser empregados, desde que tecnicamente adequados e aprovados pelo

municipio, conforme especificagcdes técnicas e normas municipais vigentes. (...)
§ 12 Nos casos em que ndo houver viabilidade técnica ou econbémica para a interligacdo da rede coletora
de esgoto sanitario ao sistema publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario, deverd ser adotada
solucdo individual, ndo dispensando a necessidade de construcdo da rede coletora de esgoto sanitario,
conforme inciso IV.
§ 22 Nos termos do inciso Ill, o municipio podera exigir dispositivos de dissipacdo de energia,
armazenamento por retencao e pocos de infiltracdo de dguas pluviais ou outras tecnologias para garantir
a prevencdo de erosdo e de inundacgdes, conforme regulamentacdo especifica. (...)
Dessa forma, entende-se que a contribuicdo ja estd contemplada.

8AO. 4. DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO ENTRE AREAS PUBLICAS

Sugere-se admitir compensagdes entre areas publicas, desde que garantida equivaléncia funcional e
urbanistica, mediante aprovagao técnica municipal.

Proposta de Inclusdo de Artigo:

“Art. . Podera ser admitida compensacdo entre areas verdes, institucionais e sistema viario, desde
gue assegurada equivaléncia funcional, ambiental e urbanistica, mediante aprovagao técnica do érgao
municipal competente.”

Fundamentacao Legal:

- Lei Federal n2 6.766/1979, art. 49;

- Estatuto da Cidade, art. 29, incisos | e VIII;

- Principio da eficiéncia e do planejamento urbano sustentavel.

Justificativa Técnica:

Sob a égide do relevo de nosos municipio a vedacdo absoluta a compensacdo elimina solucdes
urbanisticas equivalentes e reduz a eficiéncia do planejamento territorial.
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Os valores definidos para as dreas de uso publico ndo sdo aleatérios, mas foram
estimados seguindo critérios técnicos e diretrizes oficiais — como a proporcdo de arborizacdo por
habitante e dimensGes minimas previstas em cadernos técnicos. A fixagdo de uma porcentagem nao
reduz a eficiéncia do planejamento territorial, mas garante a sua efetivacdo. A flexibilizacdo desses
valores pode comprometer a implantacdo de equipamentos publicos, como pragas, instituicdes de
ensino e estabelecimentos de saude. Dessa forma, recomenda-se a manutencao da redacao.

5B. Nos loteamentos populares uma porcentagem dos lotes obrigatdria para distribuicdo de familias de
baixa renda — incorporadora doa p/ prefeitura e a prefeitura faz distribuicdo conforme critérios pré-
estabelecidos.

6A. 2. Fundamentacao Juridica da Cota de Solidariedade Habitacional

A proposta de exigir a doagdao de 5% dos lotes urbanizados para fins de habitagdo social transcende a
mera vontade politica; ela exige uma engenharia juridica robusta para sobreviver ao crivo de
constitucionalidade e evitar a judicializagdo por parte dos empreendedores imobiliarios.

2.1. Natureza Juridica: Onus Urbanistico versus Confisco

E fundamental distinguir a Cota de Solidariedade da desapropriacdo ou do confisco. Juridicamente,
trata-se de um Onus urbanistico decorrente da outorga do direito de urbanizar. A transformacdo de
terra rural em terra urbana (parcelamento do solo) gera uma mais-valia extraordindria, decorrente em
grande parte dos investimentos publicos em infraestrutura e servigos. O Art. 182 da Constituicdo Federal
e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) legitimam que o Poder Publico recupere parte dessa
valorizacdao em beneficio da coletividade.

A legislacdo federal de parcelamento do solo (Lei n2 6.766/79) estabelece requisitos minimos para areas
publicas, mas ndo veda que os municipios, no exercicio de sua competéncia constitucional para legislar
sobre o uso do solo (Art. 30, VIl da CF), estabelecam exigéncias adicionais visando o bem-estar social.®
2.2. A Diferenciagdo entre Areas Institucionais e Patriménio Dominical

Um ponto crucial para a redagao da lei municipal é a distingao clara entre os "Lotes da Cota de 5%" e as
"Areas Publicas" tradicionais.

Caracteristica Areas Verdes e Cota de Solidariedade (5%
Institucionais (Lei 6.766/79) Propostos)
Natureza do Bem Bens de Uso Comum do Bens Dominicais

Povo ou Uso Especial

(patrimoénio disponivel)

Destinagao

Pragas, parques, escolas,

postos de saude

Habitacdo de Interesse

Social (alienavel)

Percentual Tipico

35% (conforme Lei Estadual
SC 17.492/18) 8

5% (Adicional proposto)

Beneficiario Final

Coletividade indeterminada

Familias cadastradas e
selecionadas
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Regime Juridico Inaliendveis (regra geral) Alienaveis/Concessionaveis
sob condicdes

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n2 17.492/2018 fixa em 35% a area destinada a sistemas de circulagéo,
equipamentos urbanos e comunitarios e espacos livres.2 A Cota de 5% proposta para Treze Tilias deve
ser calculada de forma a ndo se confundir com esses 35%. Ela incide sobre a Area de Lotes
Comercializaveis (area liquida), e ndo sobre a gleba bruta, para manter a proporcionalidade e a
viabilidade econémica.
[...]
3.1. Diretrizes para a Redagdo da Minuta
A nova lei deve superar a antiga Lei n2 252/803, incorporando as diretrizes do Plano Diretor de 2024. O
foco deve ser a criacdo de "Loteamentos Mistos", onde a habitacdo social coexiste com o mercado
imobiliario tradicional, evitando a guetifica¢ao.
3.1.1. Defini¢des Técnicas Necessarias
Para evitar inseguranca juridica, a lei deve trazer definicdes precisas em seu glossario (Artigo 22 ou 32
da Lei):

e Empreendimento de Interesse Social Misto: Parcelamento do solo promovido pela iniciativa

privada que, por forga de lei, destina parcela de seus lotes a Habitagdo de Interesse Social.
e Cota de Solidariedade Habitacional: Percentual da area liquida de lotes destinado ao patriménio
publico para programas habitacionais.

3.2. Proposta de Texto Legal: Do Parcelamento e da Cota de Solidariedade
Sugere-se a inclusdao de um capitulo especifico na Lei de Parcelamento do Solo, conforme minuta abaixo:
CAPITULO V - DA COTA DE SOLIDARIEDADE HABITACIONAL
Art. XX. Com o objetivo de assegurar a fungao social da propriedade e reduzir o déficit habitacional no
Municipio de Treze Tilias, fica instituida a Cota de Solidariedade Habitacional, aplicavel a todos os novos
projetos de loteamento urbano aprovados a partir da vigéncia desta Lei.
Art. XXI. Nos loteamentos cuja area total da gleba seja superior a 20.000,00 m? (vinte mil metros
guadrados) ou que resultem na producdo de mais de 50 (cinquenta) lotes, serd obrigatdria a doacdo ao
Municipio de, no minimo, 5% (cinco por cento) da area total destinada aos lotes privativos.
§ 12 A drea correspondente a Cota de Solidariedade devera ser convertida em lotes urbanizados,
devidamente demarcados e servidos de toda a infraestrutura basica exigida para o restante do
empreendimento, incluindo redes de abastecimento de agua, energia elétrica, iluminagao publica,
drenagem pluvial e pavimentacao das vias adjacentes.
§ 292 Os lotes doados deverdo possuir as dimensdes minimas estabelecidas para a zona em que se situam,
conforme a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei Ordinaria n2 2.165/2024), ndo sendo admitida a doag¢do
de dreas residuais, faixas non aedificandi ou terrenos com declividade superior a 30% (trinta por cento),
salvo se houver projeto de terraplanagem aprovado e executado pelo empreendedor.
§ 32 A localizagdo dos lotes destinados a Cota de Solidariedade serd definida em conjunto entre o
empreendedor e a Secretaria de Planejamento, devendo-se priorizar a distribuicdo difusa dos lotes
dentro da malha do empreendimento, visando a integracdo socioespacial, ou seu agrupamento em
areas proximas a equipamentos comunitdrios existentes ou projetados.
§ 49 Os lotes recebidos integrardo o patrimonio dominical do Municipio e serdo automaticamente
vinculados ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHIS), vedada sua utilizacdo para fins
diversos da politica habitacional.
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3.3. Mecanismos de Flexibilidade e Mitigacao

Para ndo inviabilizar empreendimentos de caracteristicas muito especificas (ex: condominios de alto
luxo fechados, onde o custo de condominio inviabilizaria a permanéncia de familias de baixa renda), a
lei deve prever alternativas.

Art. XXIl. Excepcionalmente, mediante parecer técnico do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e do Conselho Gestor do FHIS, a obrigacdao de doagdo de lotes no local do empreendimento
poderad ser substituida por:

| - Doacdo de Lotes em Outro Local: O empreendedor podera doar lotes urbanizados em outra localidade
do perimetro urbano, desde que situados em areas dotadas de infraestrutura equivalente e com valor
de mercado compativel, situados preferencialmente nas Macrozonas de Estruturacao Urbana definidas
no Plano Diretor.

Il - Conversdao em Pecunia: Depdsito no Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social (FHIS) de valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do Valor Geral de Vendas (VGV) estimado dos lotes do
empreendimento, calculado com base em avaliacdo técnica da Prefeitura Municipal.

Paragrafo Unico. A conversdo em peclnia prevista no inciso Il somente serd admitida quando
demonstrada a inviabilidade urbanistica ou social da doacdo de lotes no local ou em outra area, devendo
os recursos ser aplicados obrigatoriamente na aquisicao de terras ou construcdo de moradias populares.

6C. 5.1. Critérios de Selegao e Papel do FHIS

A gestdo dos lotes deve ser centralizada no Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo (FHIS).11 A selecao
dos beneficiarios deve seguir critérios objetivos e transparentes para evitar clientelismo politico.
Critérios Sugeridos para Regulamentacdo via Decreto:

1. Residéncia comprovada em Treze Tilias hd no minimo 5 anos.

2. Renda familiar per capita ou total compativel com a Faixa 1 ou 2 do programa habitacional
federal vigente (Minha Casa Minha Vida).

3. Inexisténcia de propriedade de outro imével.

4. Prioridade para familias monoparentais chefiadas por mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncia.

5.2. Travas Anti-Especulacdo: Clausulas de Inalienabilidade

Para evitar que o beneficiario venda o lote (a "venda de chave") e a politica social perca seu efeito, a
transferéncia da propriedade deve ser condicionada. Inspira-se aqui nos modelos de contratos
administrativos e leis municipais de doag¢do.10

Minuta de Clausula Contratual Obrigatéria:

"O imodvel objeto desta doacao fica gravado com clausula de INALIENABILIDADE e IMPENHORABILIDADE
pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da expedicdao do Habite-se da edificacdo residencial."
"Clausula de Reversdo: O donatdrio terd o prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) meses para iniciar
a construcdo de sua moradia e 48 (quarenta e oito) meses para conclui-la. O descumprimento destes
prazos, ou o desvio de finalidade do imdvel (venda, locacdo, abandono) antes do decurso do prazo de
inalienabilidade, acarretard a reversdao automatica do lote ao patrimoénio do Municipio de Treze Tilias,
sem direito a indenizacdo por benfeitorias ndo autorizadas."

Considerando a adequacédo da contribuicdo aos principios do plano diretor e o escopo da

minuta de lei de parcelamento do solo, recomenda-se a seguinte adi¢ao:
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Art. 42 Para efeito de aplicacdo da presente Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:
VIII-A — Cota de Solidariedade: destinacdo de parte dos lotes de um loteamento convencional para a
promocdo de politicas habitacionais de interesse social; {...)

CAPITULO III-A

DA COTA DE SOLIEDARIEDADE

Art. 36-A. Em loteamentos convencionais com area total superior a 50.000 m? (cinquenta mil metros
guadrados) ou que resultem na producdo de mais de 70 (setenta) lotes, serd obrigatéria a doacdo de,
no minimo, 5% (cinco por cento) dos lotes ao municipio, que integrardo obrigatoriamente os programas
habitacionais de interesse social.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, nos casos em que n3o houver viabilidade técnica ou econémica, a
doacdo de lotes podera ser convertida em pecunia, equivalente ao valor de venda dos lotes, destinada
ao Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social, desde que aprovado pelo municipio.

Art. 36-B. Cabera ao municipio aprovar a localizagao dos lotes oriundos da Cota de Solidariedade, que
deverdo estar integrados e uniformemente distribuidos por todo o empreendimento.

Art. 36-C. A destinacdo dos lotes oriundos da Cota de Solidariedade e selecdo dos contemplados
atenderd o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 36-D. Os lotes oriundos da Cota de Solidariedade permanecerdao gravados com cldusula de
inalienabilidade e impenhorabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da data do registro
da transmissao da propriedade no Cartdrio de Registro de Imdveis, ficando vedada, nesse periodo, sua
alienacdo, cessdo, transferéncia ou oneracdo a qualquer titulo.

Art. 77. O interessado em elaborar projeto de parcelamento do solo ou condominio edilicio horizontal
deverad solicitar ao municipio, em consulta prévia, a viabilidade e as diretrizes para uso do solo urbano e
do sistema viario, apresentando para este fim os seguintes documentos: (...)

[ll — planta planialtimétrica georreferenciada da area abrangendo faixas externas de 50 m (cinquenta
metros) de largura ao longo das divisas, indicando: (...)

f-A) a proposta de localizacdo dos lotes destinados a Cota de Solidariedade, quando aplicavel;

Art. 78. O municipio, de acordo com as diretrizes de planejamento estabelecidas no Plano Diretor, apds
consulta aos érgaos setoriais responsaveis pelos servicos e equipamentos urbanos, indicard na Consulta
Prévia: (...)

IV-A — a localizacdo dos lotes destinados a Cota de Solidariedade, quando aplicavel; (...)

Art. 83. Em até 90 (noventa) dias corridos da resposta da Consulta Prévia, havendo a viabilidade da
implantacdo do loteamento ou condominio edilicio horizontal, o interessado apresentard anteprojeto,
de acordo com as diretrizes definidas pelo municipio, composto dos documentos apresentados na
Consulta Prévia e ainda:

Il — planta planialtimétrica georreferenciada do anteprojeto, com as seguintes informacdes: (...)

c-A) a indicacdo dos lotes destinados a Cota de Solidariedade, quando aplicavel; (...)
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Art. 65. Para efeito desta Lei Complementar, os parametros para o dimensionamento dos lotes e
unidades auténomas, sejam eles de propriedade publica ou privada, deverdo observar o estabelecido
na Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

Paragrafo unico. O valor do lote maximo para parcelamentos do solo urbano, no perimetro urbano, é

equivalente a fracdo minima de parcelamento, definida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA.
8V. 21. (P4gina 13) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

O que este paragrafo estd querendo impor? Sua interpretacdo é dubia nesta coisa de "Definir Valor
Maximo"... Tira fora isso ai.

Conforme a Lei Federal n.2 6.766/1979, o municipio deve estabelecer dreas minimas e
maximas dos lotes no parcelamento do solo urbano em legislacdo municipal (artigo 49, §19).
Considerando que a area minima para o parcelamento da area rural é a fracdo minima de parcelamento,
definida pelo INCRA, intui-se que a drea maxima para o parcelamento na area urbana é a mesma.
Portanto, recomenda-se a manutengdo da redagao.

Art. 68. Para efeito desta Lei Complementar, sdo faixas nao edificaveis (non aedificandi): (...)
|V — as faixas sanitarias.

Art. 69. Nas quadras que existirem lotes ou unidades autdnomas em cota negativa em relacdo a rede

coletora, o municipio exigird para aprovacado do loteamento a reserva de faixa sanitdria para drenagem

pluvial e de rede de esgoto sanitario:

| — no fundo do lote; ou

Il — nos talvegues, quando for o caso.

§ 12 As faixas sanitarias deverdo ser executadas respeitando os parametros regulamentados pelo

prestador de servico responsavel pelo sistema de esgotamento sanitario e de distribuicdo de dgua, com

largura minima de 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros) de cada lado, a partir do eixo da

tubulacdo.
§ 22 As faixas sanitdrias deverdo ter acesso pelas vias publicas e serem incorporadas ao projeto

urbanistico e memorial descritivo.

§ 32 Nos loteamentos, as faixas sanitarias deverdo ser doadas ao municipio, sendo sua manutencao

responsabilidade do prestador de servicos.

8W. 22. (Pagina 13) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

A responsabilidade de solucionar situacées como esta é do adquirente do lote ndo do executor do
loteamento, pois, este lote ja sera mais dificil de ser comercializado e consequentemente devera ser
mais barato.

O proéprio artigo é abusivos, pois define faixa sanitaria de 5,0m de largura. Isso ndo corresponde a nossa
realidade.

Este tipo de situacdo deve ser analisada nos Projetos de Esgotamento sanitario do empreendimento e
ndo ter dispositivo taxativo como este.

Novamente se apresenta como um instituto prejudicial ao setor de loteamentos.
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Primeiramente, é necessario ressaltar que, conforme estabelecido pela Lei Federal n.2
6.766/1979, um lote é um terreno servido de infraestrutura basica (artigo 29, § 42) e é responsabilidade
do empreendedor a execugdao da infraestrutura basica (artigo 18, inciso V, §82). Portanto, ndo é
responsabilidade do adquirente do lote a execugao da infraestrutura de drenagem. Também conforme
estabelecido pelo Artigo 52 e 72 da Lei Federal n.2 6.766/1979, o municipio poder3,
complementarmente, exigir faixas nao edificaveis destinadas a implantacdo de equipamentos urbanos.
Nesse sentido, a faixa sanitdria € uma étima solucdo técnica quando hd a producao de lotes em cota
negativa. Quando ndo ha reserva de faixa sanitdria, é necessario instalar a ligacdo na rede através do
terreno vizinho — o que exige contratos de servidao -, ou instalar elevatdrias individuais — que tem alto
custo de implantagdo, continuo pelo uso e de manutengao.
Por fim, ressalta-se que a faixa sanitdria somente serd obrigatdria quando os lotes ou as unidades
autonomas forem localizadas em cota negativa em relacdo a rede coletora, podendo, portanto, ndo ser
aplicadvel em todos os loteamentos e condominios horizontais. Dessa forma, recomenda-se a
manuten¢ao da redagao.

5A. Nos loteamentos (exceto populares) obrigatoriedade de rede elétrica subterrdnea -
proporcionando ganhos urbanisticos, ambientais e na qualidade do fornecimento de energia;

7A. A proposta visa alterar a Lei de Parcelamento do Solo para tornar obrigatdria aimplantacao de redes
subterraneas (energia, telecomunica¢des e iluminacdo) em novos loteamentos e condominios,
fundamentada na competéncia municipal de ordenamento territorial (Art. 30, VIII, CF) e na preservacao
da paisagem "tirolesa", ativo turistico central do municipio. Financeiramente, a medida justifica-se pela
valorizagdo imobilidria do solo urbano (estimada em até 30%) e pela redugdo drastica do OPEX (custos
operacionais de poda e reparos pds-tempestade), garantindo maior resiliéncia climatica e seguranca
energética frente a eventos extremos.

Sob a ética social e juridica, o texto deve incluir uma cldusula de excecdo para Loteamentos de Interesse
Social. Baseada no principio da Isonomia Material, essa salvaguarda impede que o custo de urbanizacdo
inviabilize moradias populares, garantindo que a modernizacdo da cidade n3ao gere exclusdo
habitacional. [...]

MINUTA DE TEXTO PARA INCLUSAO

CAPITULO | — DAS DISPOSIC@ES PRELIMINARES

Art. 12, Fica instituida a obrigatoriedade de implantacdo de redes de distribuicdo de energia elétrica,
telecomunicag¢des, transmissdao de dados, televisao a cabo e iluminagdo publica através de
infraestrutura subterranea em todos os novos projetos de parcelamento do solo urbano, nas
modalidades de loteamento e condominio de lotes, aprovados a partir da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. A medida instituida no caput deste artigo tem por objetivos:

| — Preservar e valorizar a paisagem urbana e a arquitetura tipica de Treze Tilias, reconhecida como
patriménio cultural e turistico;

Il — Aumentar a resiliéncia da infraestrutura urbana frente a eventos climaticos extremos;

Il — Promover a seguranca dos cidadaos e a reducao de conflitos com a arboriza¢do urbana;

IV — Garantir a eficicia das normas de fachada ativa previstas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.
CAPITULO Il — DA ABRANGENCIA E DAS EXCECOES
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Art. 22. A obrigatoriedade aplica-se a:

| — Novos loteamentos residenciais, comerciais, industriais ou mistos;

Il — Condominios urbanisticos horizontais, abertos ou fechados;

[l — Desmembramentos que impliquem na abertura de novas vias publicas ou prolongamento das
existentes.

Art. 32, Ficam excetuados da obrigatoriedade disposta no Art. 12 os empreendimentos habitacionais
classificados como de Interesse Social (EHIS) ou inseridos em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
devidamente certificados pelo Conselho Municipal de Habitacdo ou drgdo equivalente.

§ 12 Nos empreendimentos de interesse social, recomenda-se a adogdo de redes aéreas compactas ou
protegidas (tipo spacer cable ou multiplexada) e o posicionamento de postes nas divisas de lotes,
visando minimizar o impacto visual e facilitar a arborizacdo, conforme diretrizes técnicas da
concessionaria local.

§ 292 A excecgdo prevista neste artigo ndo impede que o empreendedor ou o Poder Publico, havendo
disponibilidade orcamentaria ou subsidios especificos, opte pela execucdo de rede subterranea em
empreendimentos de interesse social.

CAPITULO Ill — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E RESPONSABILIDADES

Art. 49, Ainfraestrutura subterranea devera ser projetada e executada em estrita observancia as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial a NBR 15956, e aos padrdes técnicos
vigentes da concessionaria de energia elétrica (Celesc) e das operadoras de telecomunicagdes.

Art. 52. O projeto urbanistico do loteamento devera prever:

| — Faixas de serviddo administrativa ou areas técnicas nao edificdveis destinadas a instalacdo de
transformadores (tipo pad-mounted ou subterraneos), armarios de distribuicdo e caixas de inspecao,
preferencialmente localizadas em areas verdes ou institucionais, evitando obstrucdo de calcadas;

Il — Infraestrutura civil de dutos e caixas compartilhadas para uso das operadoras de telecomunicagdes,
vedando-se a instalag¢ao futura de cabeamento aéreo ou fixagao em fachadas.

Art. 62. O sistema de iluminacdao publica nos novos loteamentos devera utilizar postes ornamentais,
alimentados exclusivamente por rede subterrdanea, compativeis com a identidade arquitetonica do
municipio, equipados com tecnologia LED de alta eficiéncia.

Art. 72. Todos os custos referentes aos projetos, materiais e execucdo das obras de infraestrutura
subterranea, incluindo as obras civis e eletromecanicas, serdao de responsabilidade integral do loteador,
ndao cabendo 6nus ao Municipio ou a concessiondria de energia, salvo disposicdao contratual em
contrdrio entre as partes privadas.

§ 12 A transferéncia dos ativos da rede de distribuicdo de energia para a concessionaria, apds o
comissionamento da obra, dar-se-a conforme as resolugdes normativas da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

§ 292 O Municipio recebera a infraestrutura de iluminagao publica, que passara a integrar seu parque de
ativos para fins de manutencao.

CAPITULO IV — DA TRANSICAO E DISPOSICOES FINAIS

Art. 82, Os projetos de parcelamento do solo ja protocolados e em analise na Prefeitura Municipal na
data de publicacdo desta Lei terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adequacdo voluntdria,

sendo a obrigatoriedade aplicada integralmente aos novos protocolos.
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Art. 92. A emissdo do Termo de Verificacdo de Obras (TVO) e a liberacdo das garantias do loteamento
ficam condicionadas a apresentacdo do termo de aceitacdo definitiva da rede elétrica subterranea
emitido pela concessionaria de energia e a vistoria da infraestrutura de telecomunicagdes e iluminagao
publica pelo érgdao municipal competente.

Art. 10. O descumprimento desta Lei acarretara o indeferimento do licenciamento urbanistico e
ambiental do empreendimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CINCATARINA: A contribuigao pode ser incorporada da seguinte forma:

Art. 51. Conforme as diretrizes expedidas pelo municipio, as vias de loteamentos de interesse social e
loteamentos empresariais e industriais deverdo conter os seguintes elementos e respeitar as seguintes
dimensdes minimas, como disposto no Anexo I: (...)

Art. 51-A. Conforme as diretrizes expedidas pelo municipio, as vias de loteamentos convencionais
deverdo conter os seguintes elementos e respeitar as seguintes dimensdes minimas, como disposto no

Anexo |-A:

Elementos/Classificagdo viaria  Local Coletora  Arterial
Calgada (m) 2,2 3,0 3,0
Ciclovia (m) - - 2,6
Estacionamento 1 (m) 2,5 2,5 3,0
Faixa de transito 1 (m) 3,0 3,3 3,5
Faixa de transito 2 (m) 3,0 3,3 3,5
Estacionamento 2 (m) 2,5 2,5 3,0
Calgada (m) 2,2 3,0 3,0
Gabarito minimo (m) 15,4 17,6 21,6

Paragrafo unico. Consideram-se nas dimensdes minimas os meios-fios, guias, sarjetas, tachodes,
elementos divisdrios de pista e afins. {(...)

Art. 53. As calcadas deverao ser construidas em conformidade com o Cédigo de Edificacdes e devendo
ter faixa de servico arborizada do mesmo lado da ciclovia e em lado oposto as instalagdes de distribuicdo
de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das disposi¢cdes do caput do artigo as vias localizadas em loteamentos
convencionais, as quais deverao ter faixa arborizada em ambos os lados. {...)

Art. 70. Para os efeitos desta Lei Complementar, a infraestrutura basica para loteamentos pareelamentes
de-selo-urbane e condominios edileies horizontais serd composta por: (...)

V — rede de distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica subterranea, com luminarias de
tecnologia LED ou superior, conforme normas da ABNT e do prestador de servico responsavel pela rede
de energia elétrica; (...)

§ 32 Ficam dispensados da implantacdo de rede subterranea, prevista no inciso V, os loteamentos de
interesse social e os loteamentos empresariais e industriais, que deverdo ter rede aérea convencional.
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ANEXO I-A - Representagao grafica de tipolo; Revisido do Plane Diretor Municipal
Legenda: Escals: 1:100 Folha: 113 Elaborado por:
Representacao grafica de via local
2.8
Marf2026
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ANEXO I-A - Representacdo grafi Revisdo do Plano Diretor Municipal - Treze Tilias
Loganda: Escala: 1:100 Fola: 273 Elaborado por:
Representagio grafica de via coletora g
CINCATARINA

ANEXO I-A - Representagéo grafica de tipologia de vias Revisdo do Plano Diretor Municipal - Treze Tilias

Legenda: Escala: 1:100 Folna: 33 Elsborado par:
Representagao grifica de via arterial s
CINCATARINA
Man2026

Revisdo do Plano Diretor | Treze Tilias
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Art. 87. Aprovado o anteprojeto, o interessado apresentara o projeto executivo, contendo: (...)

VIII — projeto de arborizacdo das vias, canteiros e areas verdes, previamente aprovado pelo setor

responsavel pelo planejamento urbano e/ou ambiental competente;

8AB. 24. (Pagina 20) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Esta situagdo de arborizacao de vias é tao citada que necessitaria indicar qual a modalidade de via para
evitar confusdo.

Conforme ja disposto no artigo 51 da minuta de lei, a arborizacao das vias é obrigatéria
em todas as classes viarias.

Art. 77. O interessado em elaborar projeto de parcelamento do solo ou condominio edilicio horizontal

deverad solicitar ao municipio, em consulta prévia, a viabilidade e as diretrizes para uso do solo urbano
e do sistema viario, apresentando para este fim os seguintes documentos: (...)

[ll — planta planialtimétrica georreferenciada da area abrangendo faixas externas de 50 m (cinquenta
metros) de largura ao longo das divisas, indicando: (...)

d) esquema do loteamento ou do condominio edilicio horizontal pretendido, onde devera constar a

estrutura vidria basica, a proposta de localizacdo das areas verdes e das dreas comunitdrias, bem como
as dimensdes minimas dos lotes e das quadras; (...)
IV — o tipo de loteamento ou de condominio edilicio horizontal pretendido;

V — as faixas sanitdrias do terreno, quando for o caso, necessdrias para o escoamento de dguas pluviais

e outras faixas ndo edificaveis; (...)

VIl — as diretrizes, dimensoes e classificacdo das areas destinadas ao sistema viario, bem como outras
exigéncias referentes a acessibilidade e mobilidade urbana pertinentes ao projeto, quando loteamento
ou condominio edilicio horizontal; (...)

§ 12 O prazo maximo para estudos e fornecimento das diretrizes sera de 30 (trinta) dias, neles ndo sendo
computados o tempo dispendido na prestacao de esclarecimentos pela parte interessada.
8Y. (grifado)

Secao lll
Do Anteprojeto e Analise de Loteamentos e Condominios Edilicios Horizontais
8Z. (grifado)

Secao IV
Do Projeto Executivo de Loteamentos e Condominios Edilicios Horizontais
8AA. (grifado)

CAPITULO IX

DA APROVACAO DOS PROJETOS DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E CONDOMINIOS EDILICIOS
HORIZONTAIS

8AC. 25. (Pagina 21) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Denovo, uma hora chamam de Parcelamento de solo a logo em seguida chama de loteamento. Esta
confusdo estd comprometendo a esséncia pratica da lei e transformando-a em uma confusao legal.
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Art. 88. Recebido o projeto executivo de loteamento ou condominio edilicio horizontal, com todos os

elementos e de acordo com as etapas anteriores e exigéncias desta Lei Complementar, o municipio
procederd ao: (...)
8AD. (grifado)

Art. 89. Aprovado o projeto de loteamento ou de condominio edilicio horizontal e deferido o processo,

0 municipio baixara decreto de aprovacao e expedira o Alvara de Loteamento ou Alvara de Condominio
Edilicio Horizontal.
8AE. (grifado)

CAPITULO X
DO REGISTRO DO PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
8AF. (grifado)

Art. 94. Apds a aprovacdao do projeto executivo, o interessado deverd submeter o loteamento,
desmembramento, remembramento, desdobro ou condominio edilicio horizontal ao Cartério de

Registro de Imdveis, observando os prazos e requisitos estabelecidos na Lei de Registros Publicos ou
incorporacdo imobilidria, bem como as normas da corregedoria do Tribunal de Justica de Santa Catarina
- TJSC.

8AG. 26. (Pagina 23) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Aqui viram que Parcelamento de solo nao é sé Loteamento.

Conforme solicitado, a redacao sera ajustada da seguinte forma:
CAPITULO IX
DA APROVACAO DOS PROJETOS DE LOTEAMENTOS-PARCELAMENTO-DO SOLO-URBANG E CONDOMINIOS
EDILICIOS HORIZONTAIS

CAPITULO X
DO REGISTRO DO PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E CONDOMINIO HORIZONTAL

Art. 100. Concluidos todos os servicos e obras de infraestrutura exigidos para o loteamento ou
condominio horizontal, o municipio liberard as garantias de sua execucao.

Art. 113. Os parcelamentos do solo urbanos e os condominios edilicios horizontais com projeto

executivo aprovado e alvard emitido serdo regulamentados pela legislacdo vigente na data de sua

aprovacao.
Art. 114. Os parcelamentos do solo urbano e os condominios edilicios horizontais em processo de

licenciamento, mesmo com anteprojeto aprovado, bem como aqueles com alvaras vencidos e sem

prorrogacdo, deverdo adaptar-se as disposicbes da presente Lei Complementar, mediante a

apresentacdo de novos projetos.

8AH. 27. (Pagina 26) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
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O foco desta lei é prejudicar o setor privado oferecendo uma concorréncia desleal no setor que
competird sempre em desvantagem, principalmente, nas ocasides de implantacdes de projetos
advindos do poder publico municipal. Novamente o setor privado é a regra e o publico a excegdo, pois,
em momento algum empreendedores com projetos em andamento junto ao municipio foram chamados
para contribuir com uma legislacdo importante com essa. O impacto financeiro é direto e ao mesmo
tempo ndo existe nenhuma contrapartida publica. Somente aumentam-se as cobrancas e a onerosidade
sobre a iniciativa privada.

Resumindo, se esta lei for aprovada conforme esta minuta se apresenta e sem a discussdo de algumas
pessoas que "realmente vivem na prdtica e com profissionalismo este assunto" Treze Tilias ira barrar e
matar o desenvolvimento urbano da cidade

A Lei de Parcelamento do Solo ndo tem por finalidade restringir ou lesar o setor
imobilidrio, mas sim compatibilizar o lucro individual com o interesse coletivo, em conformidade o
principio da Igualdade e Justica Social e a Fungdo Social da Cidade, previstos no artigo 42 do Plano Diretor.
Em todas as etapas do processo de Revisdao do Plano Diretor, ha participacao popular e publicidade,
conforme previsto na metodologia e alinhado ao Estatuto da Cidade. Ainda, as etapas do processo de
Revisdo do Plano Diretor sdo aprovadas por uma Comissao Técnica especifica para esse tema, bem como
pelo Conselho da Cidade, com representacées em diversas areas no municipio. Dessa forma, todo o
processo apresentou transparéncia e participa¢do popular na elaboragao dos materiais.
Por fim, a contribuicdo ndo apresentou propostas de alteragdes.

Art. 117. E obrigatério ao municipio tornar publica a existéncia de parcelamentos clandestinos e
irregulares, mediante publicacdo, e comunicacdo ao Ministério Publico.
Paragrafo Unico. Os parcelamentos irregulares ou clandestinos serdo passiveis de Regularizacao

Fundiaria, nos termos estabelecidos pela Lei Federal n.2 13.465/2017.

8Al. 28. (Pagina 27) — Comentadrio referente ao artigo associado ao trecho grifado:

Estd ai o exemplo de incentivo e concorréncia desleal.

J4 imaginou como seria a reacdo da populacdo proprietaria ou posseira a justo titulo de imédveis
dependentes do REURB caso fossem exigidas todas essas infraestruturas e condicionantes presente na
atual minuta? Refor¢o a concorréncia é desleal, principalmente quando um projeto busca pisar cada vez
mais no setor privado organizado e comprometido com fazer oque é certo e dentro da lei.

A regularizacdo fundiaria é conteddo minimo de um plano diretor (artigo 42-A, inciso V,
Lei Federal 10.257/2001). As condicionantes, requisitos e exigéncias para a regulariza¢gdo fundiaria,
conforme previsto no Plano Diretor vigente (Lei Complementar n.2 161/2024 — artigo 50) serdo
regulamentadas em legislacdo especifica e, portanto, ndo sao contelddo da Lei de Parcelamento do Solo.
Nesse sentido, a redacdo do artigo 117 prevé somente a possibilidade da regularizacdo fundiaria em
parcelamentos irregulares ou clandestinos, vinculando tal processo com a Lei Federal n.2 13.465/2017,
e deixando claro que o tema ndo é escopo da lei em questdo. Dessa forma, recomenda-se a manutencao

da redacao.

8AP. 5. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Recomenda-se a inclusdo de artigo que assegure a aplicacdo da legislacdo anterior aos processos ja
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protocolados desde seu pedido de viabilidade, resguardando a seguranca juridica dos empreendedores
municipais.

Proposta de Inclusao de Capitulo Transitdrio:

“Art. . Os processos de parcelamento do solo viabilizados ou protocolados até a data de entrada em
vigor desta Lei Complementar poderao, a critério do interessado, ser analisados conforme a legislacao
anterior.”

Fundamentagdo Legal:

- Constituicdo Federal, art. 52, XXXVI;

- Principio da seguranca juridica e da confiancga legitima;

- Jurisprudéncia administrativa e judicial consolidada.

Justificativa Técnica:

A inexisténcia de regras de transicdo compromete a seguranca juridica de empreendimentos,
viabilizados, com processos em andamento ou em execugao, e investimentos ja realizados sob a égide
da legislacdao anterior.

A contribuicdo pode ser incorporada da seguinte forma:
Art. 113. Os parcelamentos do solo urbanos e os condominios ed#ieies horizontais cuja anadlise nao

tenha sido concluida até a entrada em vigor da presente Lei com—projete-executive-aprovado-e-alvarsd
emitide serdao regulamentados pela legislagdo vigente na data de sua—aprevacae seu requerimento,

desde que devidamente protocolados todos os documentos exigidos até a mesma data.

Cédigo de Edificacbes

Art. 336. Salvo disposicdo em contrario, serdao examinados de acordo com o regime urbanistico vigente
a época de seu requerimento, os processos administrativos de:

| — licenciamento de construcao de edificagdes, que ainda ndo haja sido concedido, desde que no prazo
de 12 (doze) meses seja licenciada a construgao e iniciada a obra; e

Il — licenciamento de construcdo de edificacdes ja concedido, desde que no prazo de 6 (seis) meses seja

iniciada a obra-e

Art. 119. Os casos duvidosos e omissos decorrentes da presente Lei Complementar serdo solucionados

pelo municipio.

8AK. 30. (Pagina 27) — Comentario referente ao artigo associado ao trecho grifado:
Como assim?
E o ordenamento juridico vigente?
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Em casos de omissdo na legislagdo municipal brasileira, a solucdo envolve a aplicacdo subsidiaria de
normas hierarquicamente superiores (estaduais e federais) e o uso de métodos de integracdo do direito,
como a analogia, costumes e principios gerais de direito.

Conforme que a contribuicdo ja é prevista pela Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n.2 4.657/1942), a consideragdo pode ser ajustada da seguinte forma:

Art. 119. Os casos duvideses—-e omissos decorrentes da presente Lei Complementar serdo selucienades
pelo—municipie; salvo existéncia de reserva legal, previsto em regulamentacdo do poder executivo
municipal.

Em tempo: no ato de aprovacdo do loteamento ou do condominio horizontal, o
interessado legalmente pode efetuar a escritura de compra e venda dos lotes ou unidades autébnomas
antes da conclusdo das obras de infraestrutura. Dessa forma, recomenda-se a supressdo do artigo 90,
inciso V:

Art. 90. No ato de recebimento do Alvara de Loteamento ou Alvara de Condominio Edilicie Horizontal e
da cépia do projeto aprovado pelo municipio, o interessado assinard um termo de compromisso no qual

se obrigard a: (...)

MINUTA DE LEI — CODIGO DE EDIFICACOES

1A. Solicitou a adicdao de mecanismos para a acessibilidade no depdsito de residuos sélidos para o seu
recolhimento. Justificou que em muitos edificios existentes, o depdsito ndo é acessivel para a coleta,
dificultando o seu recolhimento.

A contribuicdo ja esta contemplada nos artigos 254 e 255. No entanto, considerando a
duvida apresentada, a redacao pode ser adequada da seguinte forma:

Art. 254. Toda edificacdo, independentemente de sua-destinacde-do uso, devera ter local apropriado
para o depdsito de residuos sélidos, que devera ser:

| — localizado dentro do alinhamento do lote;;

Il — desimpedido e de com facil acesso para o recolhimento pelo servico publico de coleta a partir do
logradouro publico;

Il — dimensionado com capacidade adequada e suficiente para atender aos acemedares—diferentes
componentes-de-residuos sdlidos gerados pela edificacdo;; e

IV - ebedecende obedecer as normas estabelecidas pela autoridade competente.

Paragrafe-tnice—§ 22 Fica proibido:

a} | — colocacdo de depdsito na calgada; e
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b} Il — abertura da tampa sobre a calcada.

Art. 255. Em edificacbes multifamiliares e ndo residenciais, o depdsito central coletor de residuos sélidos
coletivos devera:

| — ter acesso direto da rua;

Il - eemn ter dimensGes minimas de 1,20 m (um metro e vinte centimetros) de largura e 2,40 m (dois
metros e quarenta centimetros) de altura; e-atenderasnormas-estabelecidasheste Cédige-

§1° O depésitocoletorcentral-deverd |ll - ser: fechado e coberto, ter com ventilagdo permanente;

IV — dispor de piso e paredes até 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) com revestimentos liso,
lavavel e impermeavel;

V — possuir um ponto de dgua e coleta apds seu uso;

VI - ser protegido contra a entrada de animais; e

VIl - possuir volume minimo de 0,15 m3 (quinze centimetros cubicos), sendo relativo as medidas de 0,50
m largura x 0,50 m profundidade x 0,60 m altura, por unidade habitacional.

§20 Paragrafo Unico. E proibida a utilizagdo de tubos de queda para eliminagdo do residuo sélido.

4A. Sugeriu o aumento do numero de vagas de estacionamento para novas edificagdes. Justificou que

as todas as familias tinham mais de um carro e que a adi¢do tinha relevancia considerando que o
municipio tem problemas com a falta de estacionamentos.

Considerando a contribui¢do, a minuta pode ser alterada da seguinte forma:

N2 Minimo de N2 Minimo de
o B,
. N2 Minimo de Vagas para Vagas para
Tipo Uso Vagas para Bicicleta Motocicletas
Automovel
(7) (7)
Unifamiliar 1 vaga / unidade - -
Multifamiliar /
lvaga/2 ’ .
Permanente
unidades 1 vaga / unidade | 1vaga/5 unidades
<50 m?
Ifdifécagé_ol Multifamiliar
esidencia
Permanente 1vaga /unidade | 1vaga/unidade | 1vaga/5 unidades
> 50m? até
150100 m?
Multifamiliar
. . 2 vagas/5

Permanente 2 vagas / unidade | 2 vagas / unidade unidades
> 150 100 m?

33




i“““c&.
§- = Relatério Técnico | Audiéncia Publica Il
;%_;;ii' CINCATARINA elatorio ecnICOI udiencia Fublica

Multifamiliar lvaga/2 .
Transitoria unidades de 1 vaaglzéiz::iides -
(exceto Motel) alojamento J
Multifamiliar lvaga/1 .
Transitoria unidade de - 1 vdaegaal/ofla:qn;::ta:es
(Motel) alojamento J

6B. 4.1. O "Projeto Padrao" como Instrumento de Inclusao e Estética

A burocracia de aprovagdo de projetos e os custos com engenheiros/arquitetos particulares sdo
barreiras significativas. Propde-se que o novo Cddigo de Edificacdes institucionalize o fornecimento de
Projetos Padrao pela Prefeitura.

Estes projetos ndo seriam apenas plantas baixas funcionais; eles seriam desenhados para respeitar a
Arquitetura Tipica mencionada nos documentos de planejamento 4, com especificagdes para inclinagdo
de telhados, beirais e balcdes de madeira (ou materiais similares de baixo custo), garantindo que a
habitacdo social contribua para a paisagem urbana ao invés de destoar dela.

4.2. Proposta de Texto Legal: Licenciamento Simplificado e Identidade

Sugere-se a inclusdo de uma secdo especifica no Cédigo de Obras:

Art. YY. Fica instituido o Regime de Licenciamento Simplificado para a construcdo de residéncias
unifamiliares nos lotes oriundos da Cota de Solidariedade Habitacional ou pertencentes a beneficiarios
com renda familiar de até 3 (trés) saldrios minimos.

Art. YZ. O Poder Executivo Municipal disponibilizard gratuitamente aos beneficidrios um catdlogo de
"Projetos Padrdo de Habitacdo", contendo plantas arquitetonicas, estruturais, elétricas e
hidrossanitarias, com anotacdo de responsabilidade técnica (ART/RRT) dos projetos assumida por
profissionais do quadro municipal ou conveniados.

§ 12 Os Projetos Padrdo deverdo contemplar elementos da arquitetura tipica local, tais como telhados
com inclinacdo adequada, beirais proeminentes e solu¢des de fachada que harmonizem com a paisagem
urbana de Treze Tilias, utilizando materiais de construcao acessiveis e duraveis.

§ 22 A adocgao do Projeto Padrao pelo beneficiario implica na:

| - Isen¢do de taxas de andlise de projeto e licenga para construgao;

Il - Emissdo imediata do Alvara de Construcdo, mediante a simples conferéncia da titularidade do lote e
da locacdo da obra no terreno;

Il - Isencdo da taxa de "Habite-se" apds a conclusdo da obra.

Art. ZA. Nas edificagdes de interesse social, serdo admitidas flexibilizagdes nos parametros construtivos,
visando a reducao de custos, desde que asseguradas as condi¢des minimas de salubridade e seguranca:
| - Pé-direito minimo de 2,40m em areas secas;

Il - Reducdo de recuos laterais para constru¢do geminada, quando previsto no projeto do loteamento;
lIl - Uso de materiais alternativos certificados pelas normas técnicas brasileiras (ABNT).

Esta abordagem resolve o problema do "puxadinho" irregular e garante que a cidade cresca de forma
ordenada e esteticamente agradavel.

O artigo 12 da minuta de lei do Cddigo de EdificacOes ja prevé a assisténcia técnica

gratuita e, como ja previsto no paragrafo Unico, cabe a uma lei especifica a sua regulamentacdo, No
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entanto, considerando as contribui¢des apresentadas na minuta de lei do Parcelamento do Solo, o artigo

deve ser alterado da seguinte forma:

Art. 12. Cabe ao Poder Publico Municipal estabelecer assisténcia técnica gratuita para individuos,
entidades e grupos comunitarios nas Zonas Especiais de Interesse Social e em lotes oriundos da Cota
Solidariedade, através da disponibilizacdo gratuita de profissionais habilitados que auxiliardo na
elaboracdo do projeto e execucdo de habitacdes, visando a garantia da moradia digna e qualidade de
vida da populacdo.

Pardgrafo Unico. A assisténcia técnica para habita¢des de interesse social sera regulamentada por lei
especifica e devera atender aos preceitos da Lei Federal n2 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Em relagdo a flexibilizacdo de parametros construtivos para habitacdo de interesse social, a contribuicao
ndo é adequada as condicGes de habitabilidade, salubridade e habitabilidade, considerando os requisitos
minimos de desempenho para edificagdes residenciais previstos na NBR 15.575/2013. Destaca-se, ainda
que os lotes situados na Zona Especial de Interesse Social jd possuem parametros urbanisticos
especificos, conforme a Lei de Uso e Ocupacao do solo.

7B. [...] Simultaneamente, propde-se a atualizacdo do Cédigo de EdificacGes para adequar os padrdes
técnicos de entrada de energia e caixas de inspecao as normas de redes subterraneas (NBR 15956). Esta
estratégia juridica blinda o municipio de conflitos federativos ao focar na estética urbana e gestdo do
subsolo — e ndo na tarifa de energia — alinhando Treze Tilias a precedentes de sucesso como Gramado
(RS), consolidando um urbanismo de exceléncia financiado pelo mercado privado de alto padrao.

Conforme disposto nos artigos 252 e 253, as instalacOes elétricas deverdao seguir as
disposicOes da prestadora de servico responsavel, bem como as normativas da ABNT. Dessa forma, a
demanda ja esta sendo contemplada no texto.

10C. Escavacgdes de Talude (Terra) no perimetro urbano da cidade:

- Em escavagdes acima de 30 % de inclinagdao deveria ser realizado somente com o ART-Crea emitido
por um engenheiro credenciado, aprovado pela engenharia civil da prefeitura e concordado com os
vizinhos envolvidos?

Importante: Este problema esta muito grave nas encostas no perimetro urbano da cidade de Treze Tilias.

Em relacdo a competéncia técnica para o projeto e execucdo de movimentos de terra, o
artigo 143 ja contempla tal disposicao.
Quanto a exigéncia de consentimento vizinhanca para a realizacao dessas intervencdes, entende-se que
essa medida pode ser conflitante com o direito de propriedade, uma vez que atribuiria a terceiros a
possibilidade de interferir no exercicio da propriedade privada, cuja atribuicdo compete ao poder
Publico. Dessa forma, recomenda-se a manutencdo da redacao.

4B. Questionou qual seria o 6rgdo responsavel e o método adotado para a fiscalizacdo da execucdo de

projetos. Ressaltou que o municipio enfrentava problemas com a fiscalizacdo de projetos.
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A fiscalizacao dos projetos serd realizada pelo setor competente do municipio, podendo

ocorrer durante todo o processo da obra. Destaca-se a etapa administrativa, realizada por meio da

andlise dos documentos e projetos de cada empreendimento, bem como a etapa executiva, com a

possibilidade de vistorias in loco e verificagao da conformidade da obra com os projetos aprovados.

MINUTA DE LEI — PLANO DIRETOR

10D. Plano diretor municipal:
Qual sera o envolvimento da prefeitura municipal?

A contribuicdo refere-se ao Plano Diretor, minuta que nao foi apresentada na Audiéncia

Plblica em questdo. Portanto, sera considerada invalida.
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